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Relazione Introduttiva

Licio Palazzini

-

Cari amici

Ringrazio tutti gli ospiti che hanno accettato il nostro invito ad essere qui presenti e alcuni di loro
porteranno gia oggi un loro contributo.

Ringrazio i giovani che svolgono ora il servizio civile nazionale presso la nostra rete associativa, in
rappresentanza dei quasi 1600 che hanno avviato la loro esperienza il 1 Ottobre 2008 e i giovani
che I'hanno da poco concluso e che hanno scelto di continuare il loro impegno civile dimostrando
la fertilita culturale e pratica di questa bella esperienza.

Ringrazio i presidenti delle ASC locali e Regionali, i responsabili locali, gli operatori, i formatori,
Piera, il Direttore per antonomasia, lo staff nazionale, un gruppo di persone che in grandissima
parte in modo semigratuito & il tesoro di ASC, la spiegazione di un rendimento qualitativo alto che
dura nel tempo e che & stato riconfermato dalle 60 ispezioni che abbiamo avuto da parte
dellUNSC nel 2008.

Ringrazio i Presidenti e i rappresentanti delle associazioni nazionali socie con i quali abbiamo
iniziato lo scorso 10 Novembre un nuovo e pill impegnativo ma anche ambizioso percorso
comune.

Ringrazio il Gruppo Taverna con il quale abbiamo da anni una positiva collaborazione per le

polizze assicurative verso i giovani e gli operatori e che quest'anno ha accolto il nostro invito a
partecipare e sostenere i nostri lavori.

Il SCN nel 2009

Oggi 6 Dicembre possiamo dire che sembra scongiurato lo scenario peggiore che per settimane
ha assorbito i nostri sforzi: un 2009 senza nessun giovane che iniziasse il servizio civile nazionale.

Con I'Art. 4 del decreto licenziato dal CDM di Venerdi 28 Novembre si & avviato il percorso per
liberare gli importi oggi destinati ai versamenti contributivi allINPS e in tal modo permettere di
aumentare il numero dei giovani che possono fare il SCN.

E’ da sottolineare la disponibilita espressa dai rappresentanti dei giovani in SCN in una visione di
generosita verso gli altri giovani.

A Milano lo scorso 26 Novembre in occasione di un convegno del’ANCI il Sottosegretario
Giovanardi ha detto che saranno circa 211 i milioni di euro disponibili per il 2009, invece dei 171
attuali.

Queste novita dovrebbero permettere I'avvio di circa 25-30.000 giovani nel 2009.

Ringrazio il Sottosegretario per questa azione concreta che permette di riaprire il libro della riforma
del SCN senza l'incubo di un anno di crisi totale.

Un risultato che & comunqgue anche il frutto della mobilitazione fra gli altri della CNESC e delle
nostre associazioni (solo per citarne alcune Martinafranca, Genova, Milano, Roma) come di oltre
8.000 cittadini che hanno firmato la petizione che abbiamo lanciato a cui poi hanno aderito tante

Pagina 1 di 14



organizzazioni e che abbiamo consegnato al Presidente della Repubblica, al Presidente del
Consiglio e allo stesso Sottosegretario Giovanardi.

Il SCN e la situazione italiana

Si tratta pero di essere consapevoli di alcuni punti.

1) Alla base della decisione di tagliare del 42% i fondi al SCN, come di quasi tutti i capitoli del
bilancio statale ¢’ la linea politica dei tagli lineari alla spesa pubblica statale, fatta a Giugno. Una
linea che punta alla riduzione della responsabilita pubblica su larghe parti della vita sociale,
culturale, economica a vantaggio dei privati oppure delle organizzazioni caritatevoli (meglio se
finanziate dai privati) e che trasforma il patto di cittadinanza fra cittadini e istituzioni pubbliche
indicato dalla Costituzione in un rapporto fra beneficiari e beneficiati .

2) questa linea politica non & accantonata adesso che siamo nel mezzo di una crisi finanziaria
globale e di una crisi economica e occupazionale che ci viene detta essere solo agli inizi.

Dovremo anche reagire a questa specie di intimidazione psicologica sulla base della quale la
strategia della paura, usata a piene mani sul terrorismo e qui da noi sulla immigrazione, adesso si
estende anche all'occupazione, alle scelte familiari, alla vita quotidiana. Nello stesso tempo in cui
I'altra faccia del Governo ci chiede di essere ottimisti e di avere un atteggiamento attivo e
propositivo per affrontare e vincere la crisi.

Cosa ci sta nel mezzo? Ci stanno scelte politiche, economiche, organizzative che legano il
messaggio negativo (la crisi vi colpira tutti) e quello positivo (sta anche in te stesso la soluzione
della crisi)?

Non mi pare, mi pare anzi che si continui a perseguire la divisione della societa italiana, i ricchi piu
ricchi e i poveri non solo pit poveri ma anche con meno diritti, riducendo il peso e il ruolo della
classe media che storicamente € stata il perno delle democrazie redistributive.

Perché in effetti il vero obiettivo a cui indirizzare le risorse € guale societa italiana vogliamo per far
si che questa crisi sia 'occasione per ricostruire ricchezza economica e ricchezza civica a cui far
accedere il numero piu alto possibile di cittadini combattendo quella drammatica polarizzazione
che sia la Banca d'ltalia che TOCSE ci hanno consegnato in questo 2008.

Si & giustamente parlato della crescente e sempre piu veloce polarizzazione nella distribuzione
della ricchezza.

Il civismo, la sussidiarieta e il SCN

Ma c’é un’altra polarizzazione che interroga a fondo il SCN.

La polarizzazione fra territori con reti civiche e territori in cui non esiste la societa civile organizzata
democraticamente.

Quella polarizzazione civica tradizionalmente raffigurata dagli studi di Putnam e di altri con una
parte di territorio nazionale (il Centro-Nord) ove sono insediate storicamente le organizzazioni del
privato sociale fondate sui soci.

Soci non visti come clienti favoriti rispetto agli altri, ma come cittadini che consapevolmente hanno
scelto di associarsi per essere piu efficaci nel servizio alla comunita. .

Certo, una delle molte possibili forme di organizzazione del privato sociale, ma a mio avviso la piu
adeguata al radicamento sociale e alla partecipazione diretta, non virtuale dei cittadini.

Una forma che in questa fase di crisi si gioca anche la sua legittimazione e la capacita di
rappresentare i cittadini.
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Un corpo intermedio democratico visto da gran parte della maggioranza di Governo, ma anche da
personalita rilevanti del Partito Democratico come un residuo del passato, incapace di esprimere le
trasformazioni culturali e sociali che dagli anni 80 hanno trasformato I'ltalia.

Non nego la difficolta a essere sia rappresentativi che rapidi nelle decisioni e nella loro attuazione,
a essere generosi e condividere con le altre organizzazioni le buone pratiche, a rinnovare modi di
pensare e di agire.

Certo che questo significa rimettere al centro I'autoriforma, trovare modi piu agili e estesi di
consultazione dei soci, accettare 'innovazione gestionale che i privati possono offrirci,
rendicontare stabilmente gli obiettivi e i risultati, interloquire con le istituzioni senza che questo
voglia dire tempi indefiniti e liberta di tirarsi fuori dagli accordi presi.

Ma non & corretto fare questa parte del ragionamento senza che ci sia un corrispettivo
cambiamento di atteggiamento da parte dei partiti e dei loro rappresentanti nelle istituzioni, da
quelle nazionali a quelle locali.

Il punto non & crogiolarsi sulle difficolta o usarle per emarginare, come si vorrebbe, questo
soggetto plurale della societa italiana, oppure tentare di dividerlo offrendo lenticchie a qualcuno e
ostracismo ad altri. Questa é la strategia della divisione della societa italiana.

Sono disponibili le principali forze parlamentari, i loro leaders a vivere il percorso della
rappresentanza e della sussidiarieta che sta iscritto nella Costituzione come qualita della
democrazia italiana? E’ sintomatico che si sia ancora a riproporre questi nodi che con gli anni '90
pensavamo avviati a positiva soluzione.

Una rappresentanza che include oltre i partiti (comunque in grave crisi di rappresentanza sociale)
anche i corpi intermedi e fra questi, oltre i soggetti economici, anche quelli sociali?

Una sussidiarieta che si realizza e che quindi fa arretrare il dominio dei partiti e delle fazioni dentro
i partiti sulla societa civile, favorendo anzi la piena assunzione di responsabilita delle formazioni
sociali democraticamente organizzate?

Il SCN puo contribuire in guesta crisi a reindirizzare la societa italiana, a migliorare la sua identita,
dentro quel processo di identita multiple che ci ha chiarito Amartya Sen e che ognuno di noi vive
quotidianamente?

Il SCN un programma di lungo periodo

Per una sfida di questa portata, che noi pensiamo debba essere alla base di una proposta di lungo
periodo, il confronto difensivo oggi in atto sul tema delle competenze fra Stato e Regioni produce
molti danni collaterali. )

Occorrerebbe esaltare le connessioni, individuare le sinergie, aggregare anche nuovi soggetti
sociali, invece abbiamo l'impressione che prevalga un atteggiamento reciproco di chiusura.

In effetti in altri Paesi, dagli Stati Uniti alla Francia alla Gran Bretagna alla Nigeria al Sud Africa, la
proposta di istituire programmi statali di National Youth Service & stata sempre preceduta e
accompagnata da una valutazione su quali bisogni e obiettivi nazionali dovesse perseguire questa
esperienza, con confronti che hanno coinvolto non solo gli operatori della societa civile, del mondo
della ricerca e della formazione, ma anche e soprattutto le istituzioni, statali, regionali, locali.

E quando sono stati lanciati i programmi dietro c’erano visioni di lungo periodo, da realizzarsi
gradualmente, con contradizioni come in ogni processo politico e sociale, ma comunque con un
consenso ampio sull'identita e le finalita.

Nel nostro Paese non & successo niente di tutto questo.
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Eppure qui da noi, unici in Europa, e grazie all'alleanza fra una parte del Terzo Settore, alcune
parlamentari, donne, e l'intelligenza del Ministro Andreatta, fu possibile, riformare il servizio civile
degli obiettori di coscienza e poi, nuovamente sotto la spinta di alcune organizzazioni di Terzo
Settore, con il 2001 avere la legge che ha istituito il SCN.

Una legge voluta dal Centro Sinistra, attuata dal Centro Destra.

Questa capacita di dare continuita e di innovare ci € oggi invidiata da numerosi Paesi europei e
non solo, alle prese tutti con il dramma della frattura fra i giovani e le istituzioni.

Le tre trasformazioni che interroganc il SCN

In effetti appena alziamo gli occhi dal quotidiano ci rendiamo conto che I'attuazione dell’articolo 1
della legge 64/2001 come la messa in pratica del nostro Manifesto 2007 ci inserisce in tre processi
di trasformazione epocali: ‘

- i contenuti e le modalita di difesa del Paese;'

- lavalorizzazione dei giovani;'

- la costruzione di capitale sociale."

Per questo noi proponiamo a tutti di costruire insieme una visione e soluzioni legislative e
organizzative che facciano_del SCN l'istituzione della Repubblica ltaliana che ha come finalita il
coinvolgimento delle giovani generazioni nella difesa della Patria con mezzi non armati € non
violenti, mediante servizi di utilita sociale, atti a promuovere il senso di appartenenza, lo spirito
civico e |a solidarieta.

Nel documento base e nelle note a questa relazione trovate in dettaglio i contenuti che a nostro
avviso inseriscono il SCN in questi tre grandi processi di costruzione del futuro.

Gia con oggi speriamo inizi un confronto serrato, sia in plenaria che nei gruppi. E ringrazio il Prof.
Boccagni, Don Perego e il Dott. De Cicco per la disponibilita a assisterci in questo lavoro.

Ma nella ventennale esperienza di ASC abbiamo imparato che sono le idee chiare e le persone
che fanno la differenza.

E da questo punto di vista gli elementi chiave di successo sono due:
- concepire i giovani partecipanti al SCN come i veri destinatari e protagonisti di questa
esperienza;
- essere consapevoli che I'esempio, I'azione pratica come attuazione di valori, I'ascolto, la
sperimentazione sono alla base del successo di un anno di SCN. Siamo cioé dentro una
pedagogia di cui 'OLP, il tutor, il RLEA sono le persone centrali.

Associazioni e istituzioni siamo in grave ritardo, ci attardiamo a discutere di competenze, regole e

non comprendiamo, non investiamo sul vero cuore del successo del SCN come istituzione di pace
e di cittadinanza: i giovani partecipanti e gli OLP, in primo luogo.

La riforma leqgislativa del SCN

Probabilmente siamo alla vigilia di una riforma delle leggi nazionali che regolano il SCN, a 7 anni
dalla sua istituzione, a 36 dalla nascita del servizio civile in ltalia.

L'iniziativa del Sottosegretario Giovanardi si prefigura come un importante e urgente intervento per
tentare di sbloccare I'impasse istituzionale in cui vive il SCN, per raccogliere ulteriori fondi pubblici
da aggiungere alle risorse del bilancio statale, per introdurre forme piu flessibili di partecipazione
dei giovani ai progetti.
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Sulle anticipazioni che sono emerse, molte delle quali incrociano le nostre considerazioni, da
verificare poi nelle effettive formulazioni, c'é l'interesse e una disponibilita di ASC a costruirle per
tradurle in nuovi testi di legge.

Accanto ai contenuti c'é la priorita fattore tempo.
E’ essenziale che questo pacchetto di modifiche sia operativo per la Primavera del 2009, per poter

cosi indirizzare tutti i passi successivi in materia di programmazione 2010, sia sul piano economico
che su quello istituzionale e organizzativo.

Ma dobbiamo prendere atto negativamente che si agisce comunque in un quadro di risorse statali
che non riesce a prefigurare un SCN di vaste dimensioni numeriche e quindi un’opportunita peri
giovani.

Le proposte di ASC

Per questo con questa Xlll Assemblea, in coerenza con il nostro cammino, avanziamo un
pacchetto di proposte, consapevoli che alcune di queste potranno trovare accoglienza in questa
tornata di riforma e altre faranno da base per un’azione di stimolo alle istituzioni e alla societa civile
per realizzarle in tempi piu lunghi.

Sono proposte che mettiamo a disposizione in primo luogo della CNESC, il nostro luogo naturale
di lavoro comune con il privato sociale promotore del SCN, una CNESC che il prossimo 15
Dicembre festeggera la Giornata Nazionale del Servizio Civile e i suoi venti anni di attivita.

Ma sono anche proposte che vorremmo ricevessero un feedback dalle istituzioni, dalle
organizzazioni, dai giovani e dai loro rappresentanti.

Sulle quali sarebbe necessario un raggruppamento come quello che lo scorso 7 Giugno ha portato
a Milano in Marcia per il clima tante persone e organizzazioni.

Il nostro documento per 'assemblea fissa I'obiettivo a fine legislatura di un SCN di 100.000
persone, come punto di sintesi di qualita e quantita.

Le proposte che seguono agiscono su 5 nodi:

divisione fra finalita e settori di loro attuazione

formalizzazione dello status non lavorativo del giovane in SCN

il SCN come diritto/opportunita

e le dimensioni ed il finanziamento del contingente ,
interventi per favorire la partecipazione giovanile e scoraggiare gli abbandoni

abon =

1 - divisione fra finalita e settori di loro attuazione

o separazione fra Art. 1 ove vengono confermate due finalita delle attuali (la
partecipazione alla difesa della Patria in modo non armato e nonviolento attraverso
attivita di adeguato impegno sociale e la formazione civica, sociale, culturale e
professionale dei giovani) e Art. 2 bis ove vengono indicati i settori di intervento ove
attuarle (Assistenza, Educazione, Promozione culturale, Ambiente, Protezione
Civile e Estero, per usare I'attuale terminologia)

o superamento per le leggi 288 e 289 del 2002 della possibilita di accedere alle
risorse del fondo nazionale statale

o superamento dell’attuale ripartizione di funzioni fra UNSC e Regioni /PA in direzione
di, come proposto dalla CNESC a Novembre 2007, accreditamento, valutazione
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progetti, formazione generale a UNSC e attivazione di benefits verso i giovani (art.
10 I. 64/2001), controlli e monitoraggio a Regioni e PA

valutazione dei progetti sulla base di un solo documento di criteri, superando i
punteggi aggiuntivi regionali qualora restasse I'attuale ripartizione di funzioni fra
UNSC e Regioni e PA

2 - formalizzazione dello status non lavorativo del giovane in SCN

conferma della previsione legislativa che il SCN non & un lavoro e quindi prevede il
mantenimento nelle liste di disoccupazione (Art. 9, comma 1 DL77/2202)

iscrizione fra i redditi diversi del compenso monetario rivolto ai giovani

conferma della previsione del contratto di servizio civile nazionale in capo allUNSC
(Art. 8 DL 77/2002)

conferma della possibilita di fare una sola volta il SCN

previsione specifico status per DL 81/08 sulla sicurezza nei luoghi di servizio

3 - il_SCN come diritto/opportunita

Figure giovanili

Accanto ai cittadini italiani fra i 18 e i 28 anni introdurre la previsione di un comma che
attivi ricerche e sperimentazioni nella partecipazione ai progetti dei seguenti nuovi
partecipanti

o cittadini stranieri residenti nel nostro Paese: la formula di tre durate serve
anche per permettere la loro partecipazione.

o Peri cittadini extracomunitari che intendono chiedere la cittadinanza
italiana il SCN potrebbe vale come due anni di residenza, accorciando
quindi I'attesa per il conseguimento.

e accesso al SCN di giovani in affido dal carcere.

Inoltre proponiamo |a attivazione di progetti pilota ove operano insieme giovani normodotati

e giovani diversamente abili.

La sperimentazione si rende necessaria soprattutto per la preparazione da parte delle

organizzazioni di accoglienza e per la formazione delle loro risorse umane.

4- e le dimensioni ¢ il finanziamento del contingente
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